CONTADURIA

GLMNLHAL DY LA NACHIM
CARTA CIRCULAR No 0 1 U

(01 OCT. 2012 )

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, CONTADORES Y JEFES DE
CONTROL INTERNO DE ENTIDADES PUBLICAS DE LOS SECTORES CENTRAL Y
DESCENTRALIZADO DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL

DE: CONTADOR GENERAL DE LA NACIAN

ASUNTO: Régimen de Contabilldad Pidblica a Normas Internacionales de Informacién
Financiera-NIIF y Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico-
NICSP {IPSAS),

Considerando las inquletudes reiteradas que han presentado las entidades sujetas al ambito de
aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica (RCP), en torno a la aplicacién ¢ implementacién de
normas Internacionales de contabilidad, este Despacho se permite informar:

1.la Contadurfa General de la Nacidén (CGN) se encuentra adelantando el proyecto “ESTUDIQ,
ACTUALIZACION Y ARMONIZACION DEL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA A ESTANDARES
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD”, Para tal efecto, establecid como referentes las Normas
Internacionales de Informacién Financiera-NIIF emitidas por el Consejo de Estdndares Internacionales
de Contabilidad (1ASB por sus siglas en inglés) para las empresas de propiedad estatal vy, las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Plblico-NICSP, emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) para las entidades de gobierno.

2.Como parte de la fundamentacién que la CGN requiere para definir y soportar la politica de
regulacién contable piblica, en lo relativo a la modernizaclén del Régimen de Contabilidad Publica
(RCP) a estdndares internacionales de contabilidad, se viene adelantando las siguicntes actividades:

*  Estudio del contexto internacional de los modelos de contabllidad (NIIF, NIIF Pymes, NICSP y
modelo I1SAR)

* Estudio de los modelos internacionales de contabilidad, identificando las diferencias con el
actual Régimen de Contabilidad Pablica.

*  Visitas a una muestra de empresas estatales, matrices de grupos econémicos, para conocer los
procesos de planeacidn y ejecucidn de los proyectos de implementacién de NIIF, realizacién de
mesas de trabajo para efectuar andlisis técnicos de dichas normas y seguimiento de tales
procesos,
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Disefio, aplicacion y anallsis de encuestas para entidades gubernamentales y empresas de
propiedad estatal, con el propdsito de conocer el avance en la aplicacién del Régimen de
Contabilidad Publica, la utilidad de la informacién financiera obtenida a partir de esta regulacion
y el grado de preparacién para implementar normas internacionales de contabillidad,

Disefio y aplicacién de encuestas dirigidas a usuarios estratégicos de la informacion contable
publica (Ministerioc de Hacienda y Crédite Publico-MHCP, Departamento Nacional de
Estadisticas-DANE, Departamento Nacional de Planeacién-DNP, Banco de la Republica,
Contralorla General de la Republica y Contralorias Territoriales), asl como realizacién de jornadas
de sensibllizacion con estos usuarios sobre los modelos Internacionales de contabilidad con el
proposito de analizar el impacto sobre la informacién que la CGN les provee.

Mesas de trabajo internas con funcionarios de las Subcontadurfas para medir impactos en los
procesas y praductos misionales de la CGN.

La ejecucion de estas actividades ha contado con el apoyo técnico del Banco Mundial en lo relative a
la interpretacion, implementacién y aplicacién de las normas internacionales de contabilidad, y en el
analisis de practicas lideres y experiencias exitosas a nivel internacional,

Asi mismo, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el artlculo 12 de la Ley 1314 de
2009, el artlculo 240 de la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 3048 de 2011, relativas a la coordinacién
institucional:

La Contadurfa General de la Nacién ha participado, en su calidad de regulador contable, en los
Comités Téenicos ad- honorem conformados por el Consejo Téenico de la Contaduria Pablica -
CTCP, y en las reuniones de coordinacién organizadas por las Superintendencias,

El Contador General de la Nacién, ha participado en las reuniones de la Comisién Intersectorial
de Normas de Contabllidad, de Informacién Financiera y de Ascguramiento de la Informacidn.

La CGN, expidi¢ las resoluciones 033 y 220 de 2012, para que las empresas sujetas al ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica {cuyos instrumentos de deuda o de patrimonio se
negoclen o estén en proceso de negoclarse en un mercodo publico de valores, y los que en razon de su
actividad se encuentren bojo la inspeccidn y vigllancia de la Superintendencla Financiera de Colombia)
pudieran incorporarse al ejercicio de prueba para preparar y presentar voluntariamente estados
financieros bajo las Normas Internacionales de Informacién Financlera- NIIF, emitidas por IASB,
con el fin de realizar mediciones de impacto,

La CGN consensud con las Superintendencias los formates ¢ instructivos utilizados para la
mediclon de impactos de las empresas que se incorporaron al ejercicio voluntario de prueba,
conforme a lo sefialado en las resoluciones N" 033 y 220 de 2012. La fecha del primer reporte se
establecid para el 30 de septiembre de 2012 y |a informacién recibida de las entidades que se
incorporaron al ejercicio de prueba se encuentra en proceso de anélisis,

La CGN ha programado reuniones de trabajo y coordinacién con las Superintendencias Financiera
de Colombia, Naclonal de Salud y de Servicios Publicos Domiclliarios, a efectos de obtener
clementos de juiclo que permitan definir la politica de regulacién contable, en torno a estdndares
internacionales de contabilidad, de las entidades sujetas al Régimen de Contabilidad Publica y
vigiladas por estas Superintendenclas.

La realizacién de las actividades descritas ha conducido a que la CGN tenga como propdsito definir
una politica de separacién de modelos de contabilidad para entidades de gobierno y empresas de
propicdad estatal.

2de3




Contlnuacldn Carta Clreular N? 0 1 0 dol 1 de Octubre de 2012

Los estudios realizados y las actividades de coordinacién institucional han permitido determinar que
es viable |a implementacién y aplicacién de las NIIF en el caso de las empresas sujetas al dmbito de
aplicacién del Régimen de Contabllidad Publica, cuyos Instrumentos de deuda o de patrimonio se
negocien o estén en proceso de negoclarse en un mercado publico de valores. Asi mismo, la
implementacién y aplicacién de las NIIF es factible para las entidades financieras, excepto para
aquellas gue, aungue constituldas juridicamente como empresas, de acuerdo con el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas se clasifican come gobierno. La implementacién y aplicacién de
las NIIF en las empresas estard condiclonada a las actividades de coordinacién institucional y alos
plazes de implementacién que definan las autoridades de regulacién.

La politica de regulacién contable aplicable a las demds empresas y a las cntidades de goblerno se
establecerd con base en el resultado de los estudios que viene adelantandae la CGN, asf como en las
definiciones que se deriven de la coordinacion institucional, considerando en todo caso, que a partir
de la implementacién de précticas contables lideres se garantice el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales conferidas al Contador General de la Nacién y la provisién de informacion
de base contable a los usuarios estratégicos, en el marco de los propdsitos del Sistema Nacional de
Contabilidad Pablica,

En consecuencia, y con el propésito de gestionar eficientemente los recursos, las entidades referidas
en el parrafo precedente deberdn esperar la definicion de la politica de regulacién contable por parte
de la CGN, para efectos de llevar a cabo procesos de Implementacién de la normatividad que se
derive de dicha polltica, la cual se tiene previsto publicar para comentarios en el primer semestre del
afio 2013, Lo anterior, sin perjuicio de que inicien o contintien procesos de capacitacién y evaluacidn
general de impactos en sus procesos Internos, segun corresponda a entidades de goblerno o
empresas estatales,

Cordialmente.

Elaboré: Freddy Castafio/Martha Granados
Revisién: Miryam Marleny Hincapié/Rocio Pérez Sotelo
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